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Stimmen aus der Presse 1l

MITTWOCH, 15. JUNI2016 Soffpautor Sutclligengblaté 155, JA4RGANG, KUMNER 137, AZ 6200 5( |

Rubrikanzeigen Wahlkiampf Mit Beistand aus Kultur, Leader Peter Sagan konnte die
Stellen abSeite4 .  Wirtschaft und Politik lanciert Katrin 4, Etappe der Tour de Suisse nicht
immobilien ab Seite 14 Bernath ihre Stadtratskandidatur. gewinnen, blieb aber Leader.
Veranstaltungen ab Seite 22 Region Seite 23 Sport Seite 33

Region

Kampf um ein
Arbeitszeugnis

SCHAFFHAUSEN Eine Kindergirine-
rin liegt mit ihrer ehemaligen
Schulgemeinde und dem Schaff-
hauser Regierungsrat im Clinch:
Sie ist nicht zufrieden mit dem
Arbeitszeugnis, das sie zum Ende
ihrer Anstellung erhalten hat. Sie
hat den Fall bis vors Obergericht
gezogen - doch dort ist die Frau
nun unterlegen.

Seite 19

inland

Maurer warnt vor
neuer Fluchtroute

BERW Erstimals seit fliinf Monatén ist
die Zahl der Asylgesuche in der

m“qeder angestiegen. Im

th]uiilla jet Ntadri

SEIT 1861

1 Einigung bei Steuerreform,

Eingelenkt hat gestern der
Nationalrat und die Be-
schliisse des Standerats
itbernommen. Vor allem
zwei Punkte waren noch
umstritten.

BERN/SCHAFFHAUSEN Fiir Diskussionen
in der letzten Verhandlungsrunde
um die Unternehmenssteuerreform
II (USR II) sorgten im Nationalrat
die zinsbereinigte Gewinnsteuer und
der Kantonsanteil an der direkten
Bundessteuer: Dieser betrdgt nun 21,2
Prozent. Die grosse Kammer hatte

bisher am Vorschlag des Bundesratb
festgehalten, den Kantonen 20,5 statt
17 Prozent der direkten Bundessteuer
zukommen zu lassen.

Die Abstimmung fiel mit 140 zu 48 -

Stimmen klar aus. Gegen den hoheren
Kantonsanteil hatte sich die Linke zur
Wehr gesetzt. Die Reform koste ohne-
hin schon viel mehr als vom Bundesrat
vorgesehen, sagte SP-Sprecherin Pri-
sca Birrer-Heimo (LU). Ein Loch bei
den Kantonen werde mit einem Loch
beim Bund gestopft. Die Zeche zahlten
die Rentner, die Nutzer des éffentlichen
Verkehrs oder Familien, die die Kran-
kenkassenprimien nicht selbst bezah-
len kénnten. Das Gegenteil sei der Fall,
erkldrte Beat Walti (FDPB/ZH). Mit der

Volk soll letztes Wort haben

USR III werde gerade sichergestellt,
dass all diese Leistungen auch in Zu-
kunft bezahlt werden koénnten. Die SP
teilte gestern mit, dass sie das Referen-
dum gegen die Vorlage ergreife.

Kein Verstdndnis fiir diesen Schritt
hat die Schaffhauser Finanzdirektorin
Rosmarie Widmer Gysel. Fiir sie ist die
USR III ein «ausgewogenes und zielfiih-
rendes Gesamtpaket». Es beriicksich-
tige zu einem grossen Teil auch die
Anliegen der Kantone. Die Gefahr,
dass Unternehmen abwandern, ist laut
Widmer Gysel real. Fiir Schaffhausen
sei das Wichtigste, dass die 3200 Arbeits-
platze der Statusgesellschaften erhalten
werden kénnten, sagt sie. (sda/aka)
Mehr auf Seite 7

Kommentar

- Der Fusshall mus:

sich entschieden
wehren

DANIEL F. KOCH

as Wiederaufflammen des
Dgewalttdt‘igen Hooliganis-

mus an der EM in Frank-
reich hat die Fussballwelt ge-
schockt, Das Phanomen, das lings
tberwunden schien, wirft einen
dunklen Schatten auf die als Fuss-
ballfest deklarierte EM. Erschiit-
ternd ist vor allem, mit welcher
Brutalitdt die russischen Schidger-
trupps auftreten, von Fussballfans
zu reden, verbietet sich. Es handelt
sich um Kriminelle, die den Fuss-
ball lediglich als Bithne fiir ihr
schdndliches Tun missbrauchen.
Erschreckend sind die hilflosen

B amlrtdnm am s Mantmalsm T la
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Und es geht (international) gleich

weiter...

MITTWOCH, 22. JUNI 2016 Gaifaujer Radridten

Ausland 5

Die EU-Staaten stopfen Steuerschlupflocher

Die EU verscharft die Regeln
gegen die Umgehung von
Steuern. Noch ist unklar, was
das fiir die Schweiz bedeutet.

BRUSSEL Die EU-Staaten haben sich anf
weitere Massnahmen im Kampf gegen
Stenervermeidungspraktiken global
tatiger Unternehmen geeinigt. Das
teilte der EU-Ministerrat gestern
mit. Multinationale Unternehmen wie
Apple, Google und Starbucks hatten
sich in der Vergangenheit zwecks

Kanton Schaffhausen
Finanzdepartement

Steuervermeidung dussersi kreativ ge-

_bérdet. So verteilten sie etwa Gewinne

auf Tochtergesellschaften in Steueroa-
sen, um ihre Steuern moglichst tief zu
halten. In den letzten Jahren hat der
Wind gekehrt. Die EU-Kommission
schitzte, den 6ffentlichen Kassen der
EU-Linder entgingen wegen Steuer-
vermeidung 50 bis 70 Milliarden Euro
im Jahr. Im Januar stellte sie das Mass-
nahmenpaket ATAD (Anti Tax Avoi-
dance Directive) vor, das die EU-Mit-
glieder in abgeschwichter Form ges-
fern annahmen. Unter anderem sieht
die Richtlinie eine Zinsschranke vor

Mit dieser werden Unternehmen von
firmeninternen kunstlichen Ereditge-
staltungen abgehalten, die nur darauf
ausgerichtet sind, die Steuerbelastung
zu verringern. Die neue Wegzugshe-
steuerung sieht vor, dass Vermégens-
werte wie geistiges Eigentum oder Pa-
tente nicht mehr in Steueroasen ver-
schoben werden. Diese Steuer miissen
die Firmen bei einer Verschiebung in
einen Drittstaat sofort entrichten. Wei-
ter wird kiinftig die Verlagerung von
Gewinnen auf Tochterfirmen in Nied-
rigsteuerldndern beschrankt (soge-
nannte CFC-Regeln). Diese Steuer

greiﬂ:' dann, wenn die im Drittstaat zu
entrichtende Gewinnsteuer halb so
gross oder kleiner ist als jene, die im
Sitz des Mutterkonzerns fillig wire.
Doch die CFC sieht auch Ausnahmen
vor: dann némlich, wenn das Tochter-
unternehmen nicht einfach eine Brief-
kastenfirma ist. Diese Ausnahme miis-
sen alle EU- und EWR-Staaten unterei-
nander anwenden. Gegeniiber Dritt-
staaten ist diese Regelung nur fakulta-

.tiv und kénnte die Schweiz kinftig be-

nachteiligen. Welche genauen Folgen .
ATAD auf die Schweiz haben wird, ist
aber noch schwer abzuschitzen. (sda)
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Internationale Entwicklung seit 2000

OECD:

Griindung des «Global
Forum on Transparency &
Exchange of Information

for Tax Purposes»
EU.

Kritik an Schweizer
Steuerregime wegen
Nichteinhaltung der FHA
(= staatliche Subventionen
nicht tolenert)

Schaffhausen:
Task Force Steuern

USA:
Inkrafttreten der

UK:

Medien und Politiker
kritisieren die Steuer-

FATCA

planung von Google,

Amazon und Apple
CH: OECD:
Start Arbeit an Bericht H
«Unternehmens- «Comprehensive :
steuerreform |11» Action Plan» ||| S es;
A i Beschluss

i | |Einfiihrung von

t {1i.R. der USR III

: i |«Innovationsbox» |

Pt e e Y e e e

Schaffhausen:
Halbierung der
Gewinnsteuer

USA:
EinfOhrung von
«Uncertain Tax
Positions»

Start der Subprime
Krise, welche zur
Finanzkrise filhrie

Dot.com Blase

Kanton Schaffhausen

Finanzdepartement

OHCD:
Start der «Base Erosion and
Profit Shifting BEPS» Initiative

OECD:

Bericht «Tackling Aggressive
Tax Planning through
improved transparency and
disclosure»

EU:
Bericht «Action Plan to
strenathen the fight against

o e

CH:
USR I (Entwurf)
Konsultations-

phase

Schaffhausen:
Beschluss einer unter-
nehmensfreundlichen
Umsetzung der USR 1l

OECD:

Publikation mehrerer
BEPS-Berichte

Mitgliederversammlung des Vereins Schaffhauser Juristinnen und Juristen vom 7. Juli 2016
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USR Ill : Folge der internationalen 2 _
Entwicklung |

Holdinggesellschaften (kantonal)
OECD

Gemischte Gesellschaften (kantonal)

EU

BEPS
Prinzipalgesellschaften (national)

Finance Branch (kantonal und national)

INTERNATIONALER DRUCK & Aufhebung kantonaler Steuerregime

VERANDERUNGEN IM POLITISCHEN (Art. 28 StHG)
UND SOZIALEN UMFELD = Abschaffung Statusgesellschaften
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Die Antwort der Schweiz - USR 1lI Eﬂi

Hauptziele
Internationale
Akzeptanz gegenuber
der USR Il
Sicherung Welteret?rtV\:(lgklu:g des
Steuereinnahmen zur Wirt ah ?‘t I\;end s
Finanzierung der ! scsahssg °
offentlichen Hand COWElz
Kanton Schaffhausen Mitgliederversammlung des Vereins Schaffhauser Juristinnen und Juristen vom 7. Juli 2016 Seite 8
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Zentrale Elemente der Reform | Eﬂi

\ Steuerprivilegien fur Firmen ‘

FUr Firmen mit kantonalem Steuerstatus werden die Steuerprivilegien
abgeschafft. Betroffen sind schweizweit rund 24’000 Unternehmen.

i Anteil Bundessteuer ‘

Die Kantone erhalten kunftig 21,2 % der direkten Bundessteuer. Bisher betrug
ihr Anteil 17 %. Die Kantone bekommen damit einen grosseren finanziellen
Spielraum fur die Reduktion der ordentlichen Besteuerung der Unternehmen.

i Patentbox ‘

Die Ertrage aus Immaterialguterrechten und vergleichbaren Rechten
werden nur teilweise besteuert. Die Ermassigung darf hochstens 90 %
betragen (die Kantone konnen eine geringere Ermassigung vorsehen).

Kanton Schaffhausen
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Zentrale Elemente der Reform Il f

Inputforderung

Die Kantone konnen Unternehmen erlauben, mehr als die tatsachlichen
Kosten fur Forschung und Entwicklung zum Abzug zu bringen. Die Obergrenze
liegt bei maximal 150 % (die Kantone konnen eine geringere Ermassigung
vorsehen).

i Zinsbereinigte Gewinnsteuer (NID) ‘

Die Kantone konnen Unternehmen erlauben, auf Sicherheitseigenkapital einen
fiktiven Zins abzuziehen (Massgebend hierbei: Rendite von zehnjahrigen
Bundesobligationen — zur Zeit negativ).

i Dividendenbesteuerung ‘

Nur jene Kantone durfen die zinsbereinigte Gewinnsteuer einfuhren, die Dividenden
aus Beteiligungen ab 10 % zu mindestens 60 % besteuern. Heute konnen die
Kantone die Hohe der Besteuerung selber festlegen.

Kanton Schaffhausen
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Zentrale Elemente der Reform lili Eﬂi

’ Stille Reserven (Step up) ‘

Bei Aufhebung des kantonalen Steuerstatus aufgedeckte stille Reserven werden
wahrend einer Ubergangszeit von 5 Jahren gesondert besteuert. Auch
zuziehende Unternehmen konnen profitieren.

) Begrenzung ‘

Patentbox, Inputforderung, zinsbereinigte Gewinnsteuer sowie die Aufdeckung
von stillen Reserven beim Statuswechsel durfen zusammengenommen zu einer
steuerlichen Ermassigung von hochstens 80 % fuhren (die Kantone konnen eine
geringere Ermassigung vorsehen).

Kapitalsteuer

Die Kantone konnen bei der Kapitalsteuer auf Patenten und vergleichbaren
Rechten sowie auf Beteiligungen Erleichterungen gewahren. Auch fur
Holdinggesellschaften kann die Kapitalsteuer ermassigt werden.

Kanton Schaffhausen
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Zentrale Elemente der Reform 1V Eﬂi

I Erganzungsbeitrag ‘

Fir die ressourcenschwachsten Kantone wird wahrend einer Ubergangszeit ein
Betrag von 180 Mio. Fr. pro Jahr zur Verfugung gestellt. Die Modalitaten des
Ressourcenausgleichs werden an die neuen steuerlichen Rahmenbedingungen
angepasst.

| Tonnage Tax — nicht mehr in USR I |

Bei Schifffahrtsunternehmen soll nicht der Gewinn, sondern der Schiffsraum
besteuert werden. Dieses Steuerprivileg haben die Rate jedoch aus der
Unternehmenssteuerreform Ill herausgelost und in einer gesonderten Vorlage
untergebracht. Uber diese wird spater verhandelt.

I Stempelsteuer — nicht mehr in USR Il |

Ebenfalls gesondert behandelt wird die Abschaffung der Emissionsabgabe auf
Eigenkapital. Dadurch soll die vom Referendum bedrohte Vorlage entlastet
werden.

Kanton Schaffhausen
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Zentrale Elemente der Reform V

Senkung Gewinnsteuersatz

Liegt in der Kompetenz der Kantone.

Quellen / Links

Unternehmenssteuerreformgesetz Il (USR 111)
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2016/4937 .pdf

Faktenblatt USR Il und Glossar

https://www.efd.admin.ch/efd/de/home/themen/steuern/steuern-national/reform-der-unternehmensbesteuerung--usr-iii-.html

Fragen und Antworten zur USR Il (stand 2015)

http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/39711.pdf

Kanton Schaffhausen
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Grosse aktuelle Herausforderungen f

] ] Frankenstarke
Internationale Entwicklung Steuern
* Entwicklung OECD >
- BEPS
- AlA
« USRI

Umsetzung
Masseneinwanderungs-
initiative

» effektive Einflussmoglichkeiten des
Kantons Schaffhausen bestehen nur
bei der Umsetzung der USR IlI

Kanton Schaffhausen
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Schaffhausen ist uiiberdurchschnittlich
stark betroffen

N ———
Anteile der Statusgesellschaften an den Gewinnsteuereinnahmen der Kantone & Gemeinden
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Quelle: EFD (2014), ,Massnahmen zur Stérkung der steuerlichen Wettbewerbsféhigkeit (USR Ill)* - Bericht des Steuerungsorgans zuhanden des EFD
|
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Juristische Personen

Verteilung Steuern nach Steuerrechtsform
D
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i %-Anteil Gewinnsteuer =i~ %-Anteil Unternehmen je Rechtsform

Quelle: Steuerstatistik JP 2013, Seite 8
R
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Juristische Personen

Direkte Bundessteuer Gewinnstufe und Anteil
B
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==l %-Anteil an direkter Bundessteuer

Quellen: Steuerstatistik JP 20
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13, Seite 11

=fll-%-Anteil Gesellschaften in Stufe
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Quellensteuer

Anteil Quellensteuer nach Einkommensstufe

Eﬂd
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Sl Anteil an Quellensteuer
Quelle: Steuerstatistik NP 2013 (prov.) Seite 16
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Auswirkungen bei Wegfall des %
Steuerstatus

Effektive Steuerbelastung
im Kanton Schaffhausen

Besteuerunds- Nach Abschaffung
g 9 Heute ohne Veranderung bei Wegfall

regime

Ersatzmassnahmen
Ordentlich 16% 16% unverandert
Holding 7.8% 16% Verdoppelung
Gemischt 8.7% 16% +84%
Domizil 7.8% 16% Verdoppelung

Signifikante Erhohung der Steuerbelastung fur betroffene Statusgesellschaften

Kanton Schaffhausen
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Zusammenspiel von

Steuerbelastung und -einnahmen
I

hoch

Immobile
Gewinnsteuerbasen

===N\|obile
Gewinnsteuerbasen

Steuereinnahmen ansteigend

tief Steuerbelastung ansteigend hoch
Quelle: Eidg. Finanzdepartement EFD, T. Beljean, Swiss Tax Forum, 2013
R

Kanton Schaffhausen

) Mitgliederversammlung des Vereins Schaffhauser Juristinnen und Juristen vom 7. Juli 2016 Seite 21
Finanzdepartement



Gewinnsteuerbelastung im

internationalen Vergleich

Steuerbelastung 2014

30.00%
25.00%

 20.00%

i Benchmark:

£ 12-13%

21500 ———— ] e BB B R

Q

£

[}

=

[}

& 10.00% H E E EEE A EEEEEENENENN
5.00% .. N EEEEEEEEEEENENENE®RE®N
0-00% T T : T T T T T T T T T T T T T T T T T

Guernsey
Isle of Man
Montenegro

Quelle: KPMG, 2015
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Albanien

Bosnien &.

Bulgarien
Mazedonien
Liechtenstein
Appenzell A. (AR)
Nidwalden
Obwalden
Appenzell 1. (Al)
Lettland
Schaffhausen

GraublUnden

St. Gallen

Zurich
Waadt

B Bedeutende Mitbewerber
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Was steht in Schaffhausen f
auf dem Spiel?

©————
Ausgangslage 2013

Steuereinnahmen JP total JP mit Sonderstatus ubrige JP
in Mio. Fr. (2013) (2013) (2013)
Gewinnsteuer BSOS 12.8 22.5
Kanton
Kapitalsteuer 5.5 1.8 3.7

Direkte Bundessteuer

(Kantonsanteil) 2L el e
Kanton - Total 73.5 31.1
Gewinnsteuer 30.5 11.0 19.5
Gemeinden _
Kapitalsteuer 4.8 1.6 3.2

Kanton und Gemeinden - Total 108.7 53.7

= Statusgesellschaften beschaftigen rund 3‘200 Personen
(wovon ca. 50% im Kanton Schaffhausen wohnhatft)

= Die Arbeitskrafte zahlen Steuerleistungen in der Hohe von 7 — 20 Mio. Franken im
Kanton Schaffhausen

= Gesellschaften und Arbeitnehmende bewirken massgebliche Konsumeffekte bei

Gewerbe, Detailhandel und Gastronomie
Quelle: Steuerstatistik JP 2013, Seiten 4, 5, 8 und 9
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Schaffhauser Strategie zur Umsetzung Eﬁi

Wettbewerbsfahigkeit sichern durch steuerliche Attraktivitat

= Benchmark im Steuerwettbewerb:
= |nternational: Irland = 12.5%
= Schweiz: Luzern = 12.3%

= Sicherung von:
= Arbeitsplatzen
= Wirtschaftlicher Prosperitat
= Steuereinnahmen von juristischen und naturlichen Personen
= Nachgelagerten Konsumeffekten (Gewerbe, Detailhandel & Gastronomie)

Kantonale Zielsetzung:
> Topplatzierung in der Schweiz (Top 3)
» Effektive Gesamtsteuerbelastung juristischer Personen von 12 bis 12.5%
» Reduktion des Gewinnsteuersatzes von 5% auf zukunftig 2.5%

Kanton Schaffhausen
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Konsequenz der kantonalen

Steuersatzsenkung
I —————
30%
25%
Steuersenkung fur
ordentliche
2% Gesellschaften effektive Steuerbelastung ordentlicher
// ' Gesellschaften (heute)
15% +—— —\f— effektive Steuerbelastung gemischter
Gesellschaften
s | L | angekiindigte effektive Steuerbelastung
r (nach USR 1)
y = international konkurrenzfahiger Steuersatz (12.5%)
=11 o Steuererhdhung fiir
bestehende
0% : . . : : . | Statusgesellschaften
Genf Waadt Luzern Zug Schaffhausen

» Erhohung der effektiven Steuerbelastung fur heutige Statusgesellschaften um rund
40 — 50% von 7.8 respektive 8.7% auf 12%

» Senkung der effektiven Steuerbelastung fur ordentliche Gesellschaften (KMU und
Gewerbe) um einen Viertel von 16% auf rund 12%

» Somit zukunftig Gleichbehandlung der juristischen Personen und Gegenfinanzierung

Kanton Schaffhausen
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Nichste Schritte Emd

Analyse seitens der beteiligten Akteure
Namentlich auch der Kantone betreffend der genauen Umsetzung der USR lI
Die Ziele der USR Il fur den Bund und die Kantone sind nach wie vor:

Internationale Akzeptanz, Weiterentwicklung des attraktiven Wirtschaftsstandorts Schweiz
sowie Sicherung der Steuereinnahmen der 6ffentlichen Hand

Konkret heisst dies in den Kantonen Uberlegungen zu folgenden Elementen:
Entlastungshohe der Patentbox (max. 90%) sowie der Innovationsforderung (max. 150%)
Zur maximalen Gesamtentlastung (hochstens 80%)

Effekte der Aufdeckung der stillen Reserven beim Statuswechsel in den ersten 5 Jahren
Mittel- und langfristiger Effekt der zinsbereinigen Gewinnsteuer (NID)

Zudem im Kanton Schaffhausen

Strategie der Regierung umsetzen (effektive Steuerbelastung zwischen 12% - 12.5%) und
somit die Wettbewerbsfahigkeit und die wirtschaftliche Prosperitat des Kantons sicherstellen

» Mit dieser Strategie den hohen Anteil an Statusgesellschaften im Kanton als
Chance nutzen!
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Zeitlicher Rahmen Eﬂi

Referendum und voraussichtliche Referendumsabstimmung 2017 auf
eidgenossischer Ebene

Wenn die USR Ill angenommen wird — Umsetzung

Wenn die USR Ill nicht angenommen wird, stehen alle vor grossen und sehr drangenden
Herausforderungen

Steuergesetzrevision Schaffhausen
Volksabstimmung wahrscheinlich
Wenn die Steuergesetzrevision angenommen wird — Umsetzung

» Unter Berucksichtigung einer angemessenen Chancen- und Lastenverteilung (Anpassung
innerkantonaler Finanzausgleich)

Wenn die Steuergesetzrevision nicht angenommen wird, stehen wir im Kanton Schaffhausen vor
grossen und sehr drangenden Herausforderungen.

» Hohe Wahrscheinlichkeit einer grosseren Zahl kurz- und mittelfristiger Wegzuge (In- und
Ausland) namhafter und bedeutender internationaler Gesellschaften

» Definitiver Verlust und Arbeitsplatzen und Steuersubstrat

Voraussichtliche EinfUhrung bei positivem Verlauf 1.1.2019 (ev. 1.1.2020)
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Es bleibt...

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit !
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Fragen
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